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《佛山市冶金等行业企业安全生产标准化
评评审工作管理办法》的解读

一、起草背景

推进安全生产标准化工作，是加强安全生产工作的一项

带有基础性、长期性、前瞻性、战略性的持久工作。安全生

产标准化工作强调企业安全生产工作的规范化、制度化、标

准化、科学化、法制化，起点高，标准严，最终目标是标准

化作业，安全化操作，法制化管理。

（一）推进安全生产标准化建设是落实相关法律法规

的要求。“推进安全生产标准化建设”已经写入国家的法律

中，新修改的《安全生产法》中有明确规定“生产经营单位

必须.....推进安全生产标准化建设，提高安全生产水平，

确保安全生产”。2017 年 4 月 1 日，国家重新修订的《企业

安全生产标准化基本规范》(GB/T 33000-2016)正式施行，

将安全生产标准化创建的 13 大核心要素修订为 8 大核心要

素。广东省安全生产监督管理局《关于进一步加强冶金等行

业企业安全生产标准化工作有关事项的通知》（粤安监

〔2018〕21 号）提出“有关企业要按照 2017 年 4 月 1 日正

式施 行的新 版《 企业安 全生产 标准 化基本 规范》

（GB/T33000-2016）的要求，落实目标职责、制度化管理、

教育培训、现场管理、安全风险管控及隐患排查治理、应急

管理、事故管理和持续改进等企业安全生产标准化管理体系

的 8 个核心要素”。
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（二）推进安全生产标准化建设需不断实践和探索。标

准化创建工作基数大，任务重，情况复杂难推进，需要我们

不断实践、反复探索，制订出清晰明确、符合实际、便于操

作的政策文件，从而推动标准化创建工作高质量有序推进。

我局 2018 年落实国家、省相关政策，对原标准化评定办法

进行了修订，出台了规范性文件《佛山市冶金等企业安全生

产标准化评定办法》（佛安监〔2018〕169 号）。经过一年

的工作实践，又经历了机构改革调整，我局对标准化工作质

量提出了更高的要求，这就要求配套更加清晰明确、具有指

导性的评定办法。为此，我局标准化评定办法进行修订，以

便于更好的指导、服务企业创建安全生产标准化。

推进安全生产标准化建设需重现场、重实效。近年来，

标准化创建工作取得很大成绩，但也发现一些难题亟需破

解。例如个别机构标准化帮扶质量不高，评审机构未如实评

审没把好关，个别企业标准化创建做了大量资料而实际安全

管理水平提升不高等。针对上述问题，我们对原办法进行了

修订，新办法幅提高现场管理评分项目和分值权重，增加重

大隐患判定标准等否决项，引导标准化创建更加重现场、重

实效，帮助企业切实提高实际安全生产水平；

（四）为加强工作融合，将企业分类分级与标准化创建

工作相结合，要求企业在标准化自评过程中根据企业风险辨

识状况对企业进行“分类”，再根据标准化评审情况进行核

实，并根据得分进行“分级”。

进行种种弊端，我们认为关键在于重现场、重实效，具体措
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施有三点：

一是划清定位，完善机制。标准化创建过程中，如果说

企业是位考生，那么帮扶机构本应在自评阶段帮助企业做好

“培训老师”角色，评审机构如实评审扮演“改卷老师”角

色。但以往评审机构定位不准，未发挥好如实评审的关键作

用，帮扶机构做好做差都容易通过评审，导致标准化创建质

量不高。新办法对评审机构提出更高要求，要求评审机构扮

演好“改卷老师”的角色，负责如实客观评审，不合格的“考

生”坚决不予通过。这样也严把关也可以倒逼自评阶段帮扶

质量的提高 。

二是加大现场管理评分比重，注重实际安全水平提升。

新修订的办法附件中的评定标准包含八大类 58个评审项目，

满分 100 分。其中现场管理大类分值高达 50 分，包含 26 个

评审项目，涵盖了厂房布局、设备设施管理、特殊作业、警

示标识等方方面面内容，从技术标准角度明确了评分判定标

准，还可作为企业改善安全管理的清单式指引。新办法明确

了重现场、重实效的政策导向，以切实改善企业现场安全水

平为目标。

三是引入分类分级，提升标准化创建效果，“分类”是

指创标过程中根据企业风险辨识状况（例如是金属冶炼、粉

尘涉爆等）对企业进行分类，便于各级部门掌握底数实施分

类重点监管；“分级”是指根据标准化评审得分将达标企业

分为 A、B、C 三级，为企业不断提升安全水平提供动力。

五、制定依据
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1.《中华人民共和国安全生产法》

2.《中共中央 国务院关于推进安全生产领域改革发展

的意见》

3.《企业安全生产标准化基本规范》(GB/T 33000-2016)

4.《国家安全监管总局关于印发企业安全生产标准化评

审工作管理办法（试行）的通知》（安监总办〔2014〕49 号）

5.《关于进一步加强冶金等行业企业安全生产标准化建

设工作的通知》（粤安监〔2017〕107 号）

6.《关于进一步加强冶金等行业企业安全生产标准化工

作有关事项的通知》（粤安监〔2018〕21 号）

7.《关于印发工贸行业重大生产安全事故隐患判定标准

(2017 年版)》

三、《办法》的主要内容

《办法》共包含 24 条、5 个附件。正文详细阐述了安全

生产标准化适用范围、标准化评审程序、标准化延期程序、

监督管理等内容。附件主要包含了标准化评定标准、自评报

告组成、评审申请表样式、评审报告组成、复评申请表格样

式等。

四、主要内容解读

（一）第二条明确了标准化评定的适用范围。适用于有

色、建材、机械、轻工、纺织、烟草等 7 大行业企业的

标准化评审工作。

（二）第三条和第四条明确了企业类型划分和相应适用

标准。从业人员 100 人以上或营业收入 2000 万元以上的
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为一般企业，按照国家行业标准开展安全生产标准化创

建。从业人员 100 人以下且营业收入 2000 万元以下的小、

微型企业按照《佛山市冶金等行业小微企业安全生产标

准化评定标准》开展安全生产标准化创建。

（三）第五条明确了分类分级工作。“分类”是指创标

过程中根据企业风险辨识状况对企业进行分类；“分级”是

指根据标准化评审得分将达标企业分为 A、B、C 三级。

（四）第五条到第九条明确了标准化评审程序及有关要

求。主要程序包括企业自评、申请评审、评审及报告、审核

与公告、颁发证书。

（五）第十条到第十三条明确了标准化延期换证的程序

及有关要求。主要程序包括企业自评、申请延期复评、延期

复评及报告、审核与公告、颁发证书。

（六）第十四条到第二十四条明确创标过程中各部门的

监督管理职责。


